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ODPOWIEDZI NA PYTANIA 1 DO ZADANIA NR 2

Uprzejmie informujemy, iz do Zamawiajacego wplynely prosby o wyjasnienie
zapisOw specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w postepowaniu prowadzonym
na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamoéwien
Publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) w trybie przetarg nieograniczony, na:
Produkty z tworzyw sztucznych i zestawy diagnostyczne do badan przeciwko
wirusowi afrykanskiego pomoru $win

Zgodnie z zapisem rozdziatu 19 pkt 19.2. SIWZ, ustalone w niniejszym postepowaniu
kryteria oceny ofert to cena, za ktéra uzyska¢ mozna maksymalnie 60 punktéw (na 100
ogblem) oraz pozacenowe kryteria pod nazwami ,Termin dostawy” (maksymalnie 20 punktéw
do zdobycia) i ,Termin wazno§ci”, w ramach ktérego mozliwe jest uzyskanie maksymalnie 20
punktow — w przypadku, gdy termin waznosci dostarczanych testéw bedzie dtuzszy, niz 10
miesiecy, 2 punkty za kazdy dodatkowy miesiac powyzej minimalnego terminu 10 miesiecy.

Wnosimy o zmiane zasad przyznawania punktacji w ramach tego kryterium oceny
ofert. W obecnej swojej redakcji ustalone one zostaly w sposéb naruszajacy uczciwag
konkurencje i nakaz réwnego traktowania wykonawcéw. Nie pozostaja one takze w
zgodzie z zasada proporcjonalnoéci, przez co SIWZ w tym zakresie narusza przepisy art.
7 ust. 1 oraz art. 91 ust. 2 p.z.p.

Postulujemy albo zupelne usuniecie kryterium oceny ofert ,Termin waznosci” (z
jednoczesnym zwigkszeniem wagi kryterium ,Termin dostaw”), albo ustalenie takiej punktacji,
ze maksymalng liczbe punktéw w ramach tego kryterium otrzyma wykonawca oferujacy testy
0 terminie waznosci wynoszacym 15 miesiecy, po 4 punkty za kazdy miesiac powyzej
minimalnych 10 miesiecy.

Obecnie maksymalng liczbe punktéw w ramach przedmiotowego kryterium otrzyma
wykonaweca, ktory zaoferuje dostawe testow z terminem waznosci 20 miesiecy od daty dostawy.
Jednakze w praktyce Zamawiajacy nie uzyskuje zadnej korzysci z zakupu testu o tak
dilugim terminie waznosci, poniewaz w zwiazku z intensywnie realizowanym w oparciu o
rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2020 r. programem wczesnego
wykrywania przypadkéw ASF, cala zamawiana partia testéw zostanie przez niego zuzyta
na przestrzeni najdalej roku od daty dostawy. W rezultacie, wskutek wadliwego
i dyskryminacyjnego uksztaltowania zasad przyznawania punktéw w przedmiotowym
kryterium, Zamawiajacy naraza sie na konieczno$¢ poniesienia wyzszych wydatkéw na
produkt o identycznych cechach jak testy tansze, a rézniacy sie jedynie dtuzszym terminem
trwalosci, z ktorego jednakze nie skorzysta w zaden sposéb z uwagi na wysoka rotacje
zamawianych towaréw.

Przyznawanie punktow za takie cechy zamawianych towaréw, ktérych Zamawiajacy w
zaden spos6b nie wykorzysta nalezy bez cienia watpliwosci traktowaé jako naruszenie zasady
proporcjonalnosci. Jak wskazata Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 13 stycznia 2020
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r., KIO 2615/19, Przepis art. 91 ust. 2 p.z.p. nie moZe bycé interpretowany w oderwaniu od
podstawowych zasad udzielania zaméwienn publicznych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy.
Swoboda zamawiajgqcego w ustalaniu takich kryteriow nie jest wiec nieograniczona,
ale musi zapewnié przeprowadzenie postepowania i wybdér najkorzystniejszej oferty =z
poszanowaniem zasady uczciwej konkurencyi, réwnego traktowania wykonawcéw oraz
zasady proporcjonalnosci. Poniewaz kryteria oceny ofert ze swej natury - poprzez promowanie
okreSlonych cech lub funkcjonalnosci - prowadzq do zwiekszenia szans na uzyskanie
zaméwienia przez jednych wykonawcéw, ograniczajac te szanse innym wykonawcom, nie
mogq one odnosié¢ sie do takich aspektéow, ktére nie majg znaczenia z punktu widzenia
uzasadnionych potrzeb zamawiajacego. Zamawiajgcy ma prawo swobodnie okreslié
Jjako$ciowe kryteria oceny ofert, z tym zastrzezeniem, ze jest w stanie uzasadnié ich
zastosowanie swoimi obiektywnie uzasadnionymi potrzebami, a zatem ze kryteria te stuza
uzyskaniu zaméwienia lepszej jakosci (podkreslenia wiasne).

Dla uznania, ze sposéb przyznawania punktacji w opisywanym kryterium ma charakter
dyskryminacyjny i narusza takze zasady uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow, podstawowe znaczenie ma tez wyjasnienie, jak ksztaltowaly sie okresy waznosci
zestawow diagnostycznych do wykrywania wirusa afrykanskiego pomoru $winn w ostatnim
czasie w analogicznych postepowaniach - tam gdzie Zamawiajacy oczekiwal podania
maksymalnego terminu waznosci, a nie jedynie zadeklarowania dochowania terminu
minimalnego.

W postepowaniu prowadzonym przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej pod
znakiem WZP/238/2020/WW, gdzie otwarcie ofert mialo miejsce dnia 7 maja 2020 r.,
oferowane ,terminy waznosci nieotwartych zestawoéw diagnostycznych” byly nastepujace:

a. 16 miesiecy: Biuro Handlowo Techniczne Animal Trade sp. z 0.0. w Warszawie,
b. 15 miesiecy: Billmed sp. z 0.0. w Warszawie,
c. 13 miesiecy: Eskulap sp. j.

W innych postepowaniach, analogicznych do niniejszego, a prowadzonych w ostatnim
czasie, tego rodzaju kryterium oceny ofert nie obowiazywalo. Dotyczy to nastepujacych
postepowan:

a. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Kroénie, Ogloszenie nr 502459-N-2020 z
dnia 14 stycznia 2020 r. Kryteria oceny ofert: 60% cena, 40% termin realizacji
dostawy.

b. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, postepowanie nr WIW.AD.
272.27.2019. Kryterium oceny ofert: 100% cena.

c. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, postepowanie nr WIW.AD.
272.78.2019. Kryteria oceny ofert: 60% cena, 40% termin platnosci.

d. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, postepowanie nr WIW.AD.
272.1.2020. Kryteria oceny ofert: 60% cena, 40% termin platnosci.

e. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach, postepowanie nr WIW.AD.
272.5.2020. Kryteria oceny ofert: 60% cena, 40% termin platnosci.

Jasno wiec widac¢, ze w przypadku utrzymania przedmiotowego kryterium w obecnym
jego ksztalcie, faworyzuje sie pewnych wykonawcow.

Raz jeszcze podkreslic nalezy, ze w tym konkretnym przypadku bedzie to jednoznaczne
naruszenie zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcoéw, poniewaz termin
waznosci testow dtuzszy niz 10 miesiecy nie bedzie mial zadnego praktycznego znaczenia dla
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Zamawiajacego z uwagi na utrzymujace sie zagrozenie ASF 1 stale, wysokie tempo
wykonywania testow.

W istocie wiec, jezeli w niniejszym postepowaniu najkorzystniejsza oferta okaze sie
oferta drozsza, ale z dluzszym terminem waznoéci, Zamawiajacy doplaci za parametr, ktoéry nie
przyniesie zadnej korzysci praktycznej, co uznac¢ nalezy za niegospodarnosé. W przywolanym
postepowaniu prowadzonym przez Centrum Obstlugi Administracji Rzadowej réznica cen
Jjednostkowych wynosita 0,50 zt, co w przypadku pelnej realizacji przedmiotu zaméwienia daje
taczny wydatek wyzszy o 275.000 zt. Nie przelozy on sie na zadne pozytywne aspekty, jezeli
testy zostana spozytkowane w spodziewanym okresie kilku, a nie kilkunastu miesiecy.

Nalezy tez odnotowaé, ze kryteria oceny ofert takie, jak okres gwarancji, termin
platnosci, czy tez termin realizacji dostawy, stosowane w innych postepowaniach o
analogicznym przedmiocie, pozostaja w pelni zgodne z przepisami p.z.p., w szczegdlnosci z art.
7 oraz art. 91. W tym przypadku Wykonawcy maja pelna swobode w doborze parametru, ktory
umozliwi im przedstawienie konkurencyjnej oferty, za§ Zamawiajacy faktycznie zyskuje
dodatkowa korzys¢ w postaci odroczonego terminu platnosci czy szybszej realizacji dostawy. W
przypadku terminu waznosci testu, zmiana tego parametru po zakonczeniu procesu rejestracji
danego specyfiku najczesciej nie jest juz mozliwa.

W tym stanie rzeczy, wnosimy o przedstawienie stosownych wyjasnien tresci SIWZ,
w szczegblnosci obejmujacych zmiany jej tresci, niezbedne do zapewnienia zgodnosci
postepowania z zasadami wynikajacymi z przepiséw p.z.p.

Odpowiedz:

Zamawiajacy w punkcie 19.2 SIWZ dokonuje zmiany punktacji w kryterium termin
waznosci dla zadania nr 2 w nastepujacy sposob:
Byto:
3 - Termin waznosci
Liczba punktéw = Ozn war3
Ozn war3 wg indywidualnej oceny kazdego czlonka Komisji w skali od 0 do 20.
gdzie:
* minimalny termin waznosci podany w SIWZ - 0 pkt.
e po 2 punkty procentowe za kazdy miesiac powyze] minimalnego terminu
podanego w SIWZ, lacznie nie wigcej niz 20 punktow.

Jest:
3 - Termin waznosSci
Liczba punktéw = Ozn war3
Ozn war3 wg indywidualnej oceny kazdego cztonka Komisji w skali od 0 do 20.
gdzie:
e minimalny termin waznosci podany w SIWZ - 0 pkt.
¢ po 5 punkty procentowych za kazdy miesiac powyzej minimalnego terminu
podanego w SIWZ, tacznie nie wiecej niz 20 punktow.

Termin skladania ofert nie ulegaja zmianie.
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ZHW: BS/BS
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