Inspekcja Weterynaryjna Wejewddzki Inspektorat Weterynarii
Powstaficow Wielkopolskich 10
85-090 Bydgoszez

Pismo: WiWa.272.2.2012/3 Bydgoszcz dnia: 2012-02-16

ODPOWIEDZ
na zapytania w sprawie SIWZ

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie informujemy, iz w dniu 2012-02-10 do Zamawiajacego wplyneta prosba o
wyjasnienie zapisu specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w postepowaniu
prowadzonym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.) w trybie przetarg

nieograniczeny, na:
Usluga wylozenia z samolotéw szczepionki dla liséw,
Tres¢ wspomnianej prosby jest nastepujaca :

1. Czy zostanie dopuszczona do rozpatrzenia w ramach ogloszonego przetargu
nieograniczonego oferta wykonawcy, ktéra nie bedzie spelniala wymagan technicznych i
jakoSciowych w zakresie przeprowadzenia lotéw przy zastosowaniu samolotow
przystosowanych do przewozu poza zalogg pilotujaco - nawigacyjna, 3 os6b i fadunku o
wadze ok. 400kg w postaci kartondw za szczepionka ( pkt. 1.b), lecz oferujaca
przeprowadzenie lotdw sprawnymi technicznie o gotowymi do akcji samolotami
pilotowanymi przez jednoosobowa zatoge pilotujaco - nawigacyjng, przystosowanymi do

przewozu dodatkowo do 2 0séb 1 tadunku o wadze do 150 kg?

Wyjasniamy, ze realizacja ustugi okreslonej przetargiem samolotami o nizszej fadownosci nie
stanowi przeszkody dla wykonujacego, ktéry gwarantuje wylozenie okreslonej liczby
szczepionek z wymagang Srednig czestotliwoscig 20 dawek na 1 km2. Spétka dysponuje
minimum 3 samolotami, umozliwiajacymi realizacje tej ushugi, ktore sg wyposazone w
odbiorniki GPS potwierdzajace rzeczywiste trasy wykonanych lotéw. Samoloty te posiadaja

réwniez odbiorniki GPRS, ktore umozliwiaja staly nadzér nad trasa i wysokoscia samolotu
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wykonujacego lot, prowadzony z wiezy kontroli lotéw ladowiska. Ponadto polozenie
ladowiska w miejscowosci Watorowo, w powiecie chelminskim, tj. w centralnej czesci
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, powoduje, iz wykonywanie wiekszej liczby startow i
ladowan przez samoloty z mniejsza tadownoscia, nie wymaga dhugich dolotéw od ladowiska

do miejsca rozpoczecia zrzutu oraz powrotéw na ladowisko po zakofczeniu zrzutu.

2. Czy zostanie dopuszczona do rozpatrzenia w ramach ogloszonego przetargu
nieograniczonego oferta wykonawcy na realizacje zaméwienia w terminach innych od
wskazanych w SIWZ dla akcji wiosennej od 27.04.2012r. do 30.04.2012r., a dla akcji
jesiennej od 21.09.2012r. do 24.09.2012r.7

Informujemy, ze nieznaczna zmiana termindéw realizacji ustugi w SIWZ nie wptynie ujemnie
na efekt zastosowania szczepionki, natomiast spowoduje obnizenie wysokosci oferowanych
cen, bowiem w bardzo istotny sposoéb zwiekszy ilo$¢ potencjalnych wykonawcdow,
umozliwiajac udzial w przetargu takze tym z wykonawcow, ktdrzy ubiegaja sie o udzielenie
podobnych zaméwien w sgsiednich wojewoddztwach w terminach realizacji zbieznych z
podanymi w SIWZ, ponadto zwigkszenie ilosci potencjalnych wykonawcoéw zapewni

zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

3. Czy zostanie dopuszczona do rozpatrzenia w ramach ogloszonego przetargu
nieograniczonego oferta wykonawcy, ktéry do tej pory nie wykonywat ustug polegajacych na
wylozeniu z samolotéw produktu leczniczego, lecz ktéry w inny sposéb udokumentuje, iz
posiada wszelkie dos$wiadczenie, wiedze¢ i kadre lotniczg niezbedne do realizacji tego

zadania?

Wiedza 1 umiejetnosci pilotéw pracujacych w osrodku sa wystarczajace do realizacji
okreslonego w zamowieniu zadania, gdyz wymaga tego zakres prowadzonych szkolen. Nadto
wielu z nich posiada doswiadczenie w wykonywaniu ushug polegajacych na wykladaniu
produktu leczniczego z samolotow, realizowanych w ramach wspélpracy z innymi
wykonawcami. Zmiana SIWZ w powyzszym zakresie bez najmniejszego uszczerbku dla
jakosci wykonywanej ustugi zwigekszy w bardzo istotny sposob ilo$¢ potencjalnych jej
wykonawcow, stwarzajac mozliwos¢ wykonania ustugi przez wykonawcoéw dysponujacych
samolotami mniejszymi 1 tanszymi w eksploatacji, a przez to znacznie 1iZsza ceng, nawet o
50% w stosunku do ceny, jaka moze by¢ oferowana w przypadku wykonywania ustugi
samolotami spelniajacymi wymagania okreslone w SIWZ. Biorg pod uwage, iz jedynym

kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty jest cena ( koszt ), umozliwienie realizacji ushugi,
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przez podmioty dysponujace innymi niz okreslone w SIWZ statkami lotniczymi, gwarantuje

zmniejszenie srodkéw publicznych przeznaczonych na ten cel.

4. Wykonawca zwraca si¢ 0 wyjasnienie tresci zawartej w siwz w pkt. 7.1.3 pt. "Wykaz
ustug" gdzie zamawiajacy w celu wykazania spelniania przez Wykonawce warunkéw z art.
22 ust. 1 Pzp, zada dokumentu o tredci: "Wykaz 3 wykonanych, a w przypadku $wiadczen
okresowych lub ciaglych réwniez wykonywanych, ustug polegajacych na wylozeniu z
samolotow produktu leczniczego, kazda o wartosci nie mniejszej niz warto$¢ skladanej

oferty".

Powyzszy warunek zostal okreslony w sposob nieprecyzyjny tudziez naruszajacy nizej

wymienione przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych z nastepujacych wzgledow:

Sformutowany przez Zamawiajacego warunek nie precyzuje wymagan, zawartych w art.
22 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp, ktére Zamawiajacy jest zobowigzany uszczegdlowié odpowiednio
do zakresu i1 specyfiki zamowienia. Zgodnie z art. 22 ust. 4 Pzp opis sposobu dokonania
oceny spelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 Pzp, powinien by¢ zwigzany z
przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Zamawiajacy nie
wskazal w tresci warunku, dotyczacego wymaganego doswiadczenia, opisu sposobu
dokonania oceny jego spetniania ( pkt. 6.2 pkt. 2 tabeli ) przyjmujac prawdopodobnie, iz
zdanie "Ocena spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu bedzie dokonana na zasadzie

spelnia/nie spelnia* stanowi o ww. opisie. Poglad powyzszy jest btedny.

Powyzszy brak jest istotny bowiem dokument pt. "Wykaz ustug" zadany jest na
potwierdzenie spelniania warunku, gdy tymczasem ocena spelnia/nie spelnia nie jest w tych
warunkach mozliwa do przeprowadzenia. Brak opisu sposobu dokonywania oceny spelniania
warunku wiedzy 1 do$wiadczenia w pkt. 6.2. tabeli czyni niemozliwym weryfikacje w
systemie spelnia/nie spelnia jego potwierdzenia dokumentem wymienionym w pkt. 7.1. pkt. 3
siwz. W tym stanie faktycznym konieczne i niezbgdne jest dokonanie opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania warunku wiedzy 1 doswiadczenia z poszanowaniem art. 22 ust.

4 Pzp, ktory nakazuje aby ten opis byl zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz

proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.

Tymczasem - odnoszac si¢ do opisu tresci zadanego dokumentu pt. "Wykaz ustug" pkt.
7.1 pkt. 3 tabeli - Wykonawca wskazuje, iz nawet przyjmujac, iz opis sposobu dokonywania
oceny warunku wiedzy i do$wiadczenia zostat zawarty w tym pkt. to narusza on przepis art.

22 ust. 4 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp, z nastgpujacych powodéw. Naruszenie art. 22 ust. 4 Pzp
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przejawia si¢ zaniechaniu ustalenia tego opisu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia, bowiem przedmiotem zaméwienia jest wykonanie 1 ustugi polegajacej na
wylozeniu z samolotéw doustnej szczepionki przeciwko wsciekliznie (....), gdy tymczasem
Zamawiajacy zada wykazaniem si¢ wykonania trzech takich ustug. Powyzsze dowodzi, iz
opis tego warunku nie jest proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia opisanego przez
Zamawiajacego w pkt. 3 siwz. Naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp przejawia si¢ utrudnieniu uczciwej

konkurencji poprzez ustalenie warunku w sposob nadmierny do przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp Zamawiajacy nie moze okreslaé warunkéw
udzialu w postepowaniu w sposéb, ktéry moégiby utrudnia¢ uczeiwa konkurencje to jest
stawia¢ wymogu wykonania co najmniej 3 ustug. W przedmiotowym postepowaniu warunek
posiadania niezbednej wiedzy i do$wiadczenia nalezy uznaé za niezasadny i naruszajacy
zasad¢ wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poniewaz wykonanie co najmniej 3 ushug w
danym okresie, zamiast co najmniej 1 ushugi, nie przesadza o posiadaniu niezbednej wiedzy i
doswiadczenia. Taki warunek nalezy okresli¢ jako warunek nadmierny. OkreSlony przez
zamawiajacego warunek powinien mie¢ na celu jedynie ustalenie zdolnosci danego podmiotu
do wykonania zamdéwienia - nie moze jednak prowadzi¢ do nieuzasadnionego preferowania
jednych i tym samym dyskryminacji innych Wykonawcéw. Formutujac warunek udziatu w
postepowaniu Zamawiajacy musi mie¢ pewnos$¢, Ze nie spowoduje to wykluczenia

Wykonawcdw, ktorzy byliby w stanie wykona¢ zamoéwienie.

Zasada uczciwe] konkurencji oznacza, Ze zamawiajacy jest zobowiazany do
przygotowania zamowienia w taki sposob, zeby poszanowane zostalo prawo innych
podmiotéw do swobodnego udzialu w postepowaniu w charakterze Wykonawcdw. Zasada ta
réwniez oznacza zakaz podejmowania przez Zamawiajacego dzialan, ktére ograniczatyby w
jakikolwiek sposéb prawo wykonawcy do podjecia decyzji o zlozeniu oferty w przedmiocie
zamowienia i rozpatrzenia jej na takich samych zasadach jak oferty innych wykonawcow. Z
zasady tej plynie takze obowiazek niepodejmowania przez Zamawiajacego jakichkolwiek
dziatan, ktére moglyby wplywaé na zaklocenie uczciwej konkurencji. Podobny cel stuzy
wyartykulowanej zasadzie rownego traktowania wykonawcow, ktéra to zasada ma charakter
komplementarny w stosunku do poprzedniej. Egzemplifikacje zasady réwnego traktowania
bedzie wigc stanowil wymodg réwnego traktowania wykonawcow w takich samych
okolicznosciach. Uprzywilejowanie jednej kategorii wykonawcow w stosunku do pozostatych
zawsze bedzie stanowilo naruszenie jej regul, a tym samym oznacza¢ bedzie dyskryminacje

okreslonej kategorii podmiotow, ktéra tym samym pozbawiona zostanie mozliwosci udziatu
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w zamdwieniu, czy tez rozstrzygnigcia w oparciu o obiektywne kryteria. Na etapie
przygotowywania zamowienia, Zamawiajacy powinien wiec tak skonstruowaé zapisy SIWZ,
aby w zaden sposob nie dopusci¢ do naruszenia wyzej wymienionych zasad. ( Wyniki

kontroli przeprowadzonych w 2008 przez Prezesa UZP).

Wskazaé¢ nadto nalezy, iz odniesienie i uzaleznienie wprost wartosci wykazywanych

przez Wykonawcow ustug w "Wykazie uslug" do wartosci skladanej oferty skutkuje w

sposob zupelnie oczywisty:

- brakiem ustalenia warunku przez Zamawiajacego - warunek moga doprecyzowacé sobie

sami Wykonawcy,
- brakiem ustalenia obiektywnego warunku dla wszystkich wykonawcow,
- aprobatg dla uznaniowego sposobu oceny spelnienia warunku,
- nieuprawniong proba wplywu zamawiajacego na oferowang ceng,

- niezasadnym 1 nieuprawnionym powiazaniem wartosci skladanej oferty z wartoscia

wykonanych ustug.

Niezasadnos$¢ polega m.in. na tym, iz ze wzgledu na kryterium oceny 100% preferowana jest
oferta z najnizsza cena, skutkiem czego wykazane ustugi tez beda o odpowiednio niskiej
wartos$ci, czyli beda odnosi¢ si¢ do zamdwien o mniejszej skali niz bedaca przedmiotem nin.
postepowania. W rezultacie zamawiajacy w sposéb jawny preferuje Wykonawcdw z
mniejszym dos$wiadczeniem, a nawet z dodwiadczeniem nieproporcjonalnie mniejszym niz
konieczne do realizacji przedmiotowego zaméwienia. Powyzsze stwarza bezposrednie ryzyko

nienalezytego wykonania zamdwienia i narazenia zamawiajacego na szkode, ktora dotyczy

finansow publicznych).

Ustalenie warunku, ktéry de facto jest inny dla kazdego wykonawcy tzn. uzalezniony od
wysokosci ceny oferty jest niezgodny z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, narusza zasadg uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow ( takie stanowisko zaprezentowata Krajowa

Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 3 kwietnia 2008r., sygn. akt KIO/UZP 250/08).

Reasumujac powyzsze - w analizowanym przypadku zamawiajacy -catkowicie
niezasadnie 1 wbrew wilasnemu interesowi ustalil, iz miarg dos$wiadczenia w realizacji
zaméwieh takich jak bedace przedmiotem nin. postgpowania jest ich wartos¢ z 3 lat

ubiegtych. Tymczasem z samego opisu przedmiotu zaméwienia wynika wprost, iz miarg
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do$wiadczenia w realizacji przedmiotowego zamoéwienia jest np.: powierzchnia na jakim

szczepionka ma zosta¢ wylozona wzglednie ilos¢ wykladanej szczepionki w jednej akcii.

W zwigzku z powyzszym postepowanie obarczone jest wada nieumozliwiajaca zawarcie

niepodlegajace] uniewaznieniu umowy.
Wykonawca w tym stanie proponuje nastepujacq modyfikacje siwz:
Byto:

Wykaz 3 wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych réwniez
wykonywanych, ustug polegajacych na wylozeniu z samolotéw produktu leczniczego, kazda

o wartosci nie mniejszej niz wartos¢ sktadanej oferty
Propozycja:

Wykaz wykonanej, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych rowniez
wykonywanej, ustugi polegajace] na wylozeniu z samolotéw produktu leczniczego na

powierzchni co najmniej .... m2/ lub w ilosci co najmniej ..... szczepionek".
Stanowisko (wyjasnienia) Zamawiajgcego w przedmiotowej kwestii jest nastepujace:

Ad. 1 Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany w SIWZ, dotyczace zatogi

pilotujaco — nawigacyjnej, 0séb i tadunku.

Ad. 2 Zamawiajacy nie wyraza zgody na propozycje zmiany SIWZ dotyczacej terminu

wykonania przedmiotu zamdwienia.

Ad. 3 Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiane w SIWZ dotyczaca ztozenia
oferty przez Wykonawce, ktdry nie przedstawi wykazu ustug polegajacych na wylozeniu z
samolotow produktu leczniczego. Taka oferta zostanie uznana za nie spetniajaca warunku

wiedzy 1 doswiadczenia.
Ad. 4 Zamawiajacy informuje, ze uzna oferty za wazne, ktore:

a) beda zawieraly wykaz 2 wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub
ciaglych réwniez wykonywanych, ustug polegajacych na wyltozeniu z samolotéw

produktu leczniczego: kazda o wartosci nie mniejszej niz 500 000 ztotych lub,

b) beda zawieraly wykaz 2 wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub
ciagglych réwniez wykonywanych, uslug polegajacych na wylozeniu z samolotow

produktu leczniczego: wylozenie co najmniej 331 000 dawek kazda ustuga lub,
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c) beda zawieraly wykaz 2 wykonanych, a w przypadku $wiadczen okresowych lub
ciagtych réwniez wykonywanych, ustug polegajacych na wylozeniu z samolotéw
produktu leczniczego: wykladanie produktu leczniczego na powierzchni co najmniej
16 000 km? kazda ustuga.

Informujemy, ze zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 2 ustawy, stanowisko Zamawiajacego

zostalo rozestane do wszystkich wykonawcow, ktérym przekazano SIWZ.

Zamawiajacy
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